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Аналитическая записка

о состоянии и проблемах законотворчества

	№ 77
	
	октябрь 2009 года


Комар взноса не подточит?
15 октября в ТПП России состоялся «круглый стол» на тему: «Замена единого социального налога страховыми взносами: взгляд бизнеса и власти». 
В заседании приняли участие вице-президенты ТПП России В.Б. Исаков и С.Н. Катырин, депутат Госдумы Е.Ю. Семенова, Председатель Комитета Палаты по инвестиционной деятельности А.В. Данилов-Данильян, Исполнительный директор РСПП Ф.Т. Прокопов, Президент ТПП Республики Татарстан Ш.Р. Агеев и др.
Выступая с основным докладом, депутат Е.Ю. Семенова отметила, что в ближайшее время существенно увеличится совокупная финансовая нагрузка на предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения (далее - УСН) и уплачивающих единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД). Так, с 1 января 2011 года для указанных категорий налогоплательщиков финансовая нагрузка единовременно увеличится в 2,4 раза. Тогда как для плательщиков, применяющих общий режим налогообложения, произойдет увеличение финансовой нагрузки в 1,3 раза, а для плательщиков, применяющих единый сельскохозяйственный налог, – в 1,4 раза (в 2011-2012 годах) и 1,9 раза (в 2013-2014 годах). 

По мнению Е.Ю. Семеновой, доходы предприятий будут скрываться, а многие малые предприятия просто будут вынуждены уйти с рынка. В результате уменьшится приток инвестиций, сократится доходная часть бюджета, зарплата уйдет в тень, уменьшатся поступления налогов на доходы физических лиц. В качестве мер, компенсирующих такое увеличение нагрузки, депутат предложила снизить налоговые ставки по УСН до 5% при объекте обложения – «доходы» и до 13% при объекте обложения – «доходы, уменьшенные на расходы» (сейчас соответственно 6 и 15%), по ЕНВД до 13% (сейчас 15 %). Кроме того, по мнению Е.Ю. Семеновой, необходимо распространить на плательщиков УСН и ЕНВД льготные размеры страховых взносов на переходный период 2011-2014 годов: 20,2 % на 2011 и 2012 года, 27,1 % на 2013 и 2014 года (по аналогии с плательщиками единого сельскохозяйственного налога). В настоящее время ТПП России подготавливается соответствующий законопроект.
Исполнительный директор РСПП Ф.Т. Прокопов отметил, в частности, что реформа, одна из целей которой – увеличение доходов пенсионеров, не решит проблему сегодняшних 40- и 50-летних работников. Также, по мнению Ф.Т. Прокопова, увеличение социальной нагрузки на бизнес не приведет также к улучшению ситуации с «длинными» деньгами в стране. 

Однако, как показало обсуждение, Минзравсоцразвития России придерживается иной позиции. Как отметил Директор Департамента развития соцстрахования и государственного обеспечения указанного ведомства С.А. Афанасьев принятые решения достаточно сбалансированы, и пересматриваться не будут. Страховые взносы, по его словам, существовали до 2000 года и начислялись на всю зарплату. С 2011 года ставка налога устанавливается даже на меньшем уровне. Кое-где вырастет нагрузка на бизнес, но ведь и налог на прибыль для плательщиков, применяющих общий режим налогообложения, снижен на 6 процентов – отметил чиновник.
Что же касается малого бизнеса, то, по мнению С.А. Афанасьева, ¾ малых предприятий – это всего лишь искусственное деление крупных компании на множество мелких для минимизации налогов, а действовать они продолжают на базе одного имущественного комплекса. Ежегодно появляется около 400 000 новых малых предприятий, и хотя многие быстро исчезают, но многие остаются, успешно работают, и говорить о возможном кардинальном ухудшении ситуации в малом бизнесе из-за замены ЕСН страховыми взносами нет оснований. Мы считаем, заявил Афанасьев, что предпринимаемые шаги в целом вовсе не будут иметь катастрофических последствий для бизнеса.

Вместе с тем в развернувшейся острой дискуссии участники «круглого стола» пришли к общему мнению, что последствия действия новых законов о замене ЕСН были просчитаны поверхностно.

Кроме того, по мнению участников «круглого стола», новые законы ограничивают базу, облагаемую взносами на обязательное пенсионное страхование, на уровне действующей минимальной границы шкалы ЕСН (с 1 января 2010 года – 415 тыс. руб. годового дохода работника). Таким образом, станет выгодным повышать заработную плату именно высокооплачиваемым работникам, поскольку с заработка выше 415 тыс. рублей в год не взимаются страховые взносы, чем работникам со средним заработком, за которых необходимо уплачивать 34 процента страховых взносов с каждого добавленного рубля. К тому же ограничение верхнего предела облагаемого страховым взносом заработка на уровне 415 тыс. рублей означает, что средне- и высокооплачиваемые работники (а это порядка одна пятая всех работающих) фактически исключаются из системы обязательного пенсионного страхования и должны самостоятельно обеспечивать свое пенсионное будущее.
Государственная Дума дорабатывает проект закона о торговле

20 октября с участием представителей ТПП России в Государственной Думе состоялись парламентские слушания на тему: «Формирование конкурентной среды в сфере торговли». На мероприятии обсудили правительственный законопроект «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», который в настоящий момент готовится ко второму чтению.

По информации Заместителя председателя Комитета Госдумы по экономической политике и предпринимательству А.И. Голушко рабочая группа рассмотрела более 250 поправок к законопроекту. В документе определены основные понятия, полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления, установлены правила, по которым Правительство Российской Федерации может вмешиваться в вопросы ценообразования, определены сроки оплаты товаров. 

Вместе с тем, до сих пор нет единого мнения относительно положений законопроекта, предусматривающих ограничение на развитие торговых сетей в России (статья 16). Депутаты Государственной Думы предложили отложить до 2011 года введение подобных ограничений, а представители ФАС России рекомендовали Государственной Думе отложить до 2014 года вступление в силу статьи 16 законопроекта, объяснив, что ведомству необходимо время для разработки методики подсчета долей ритейлеров на рынке. Позднее Минэкономразвития России предложило исключить статью 16 из документа. 

Работа над текстом проекта закона в настоящее время продолжается. Рассмотрение законопроекта во втором чтении запланировано на 11 ноября 2009 года.

Персональные данные планируют защитить
20 октября в Государственной Думе прошли парламентские слушания на тему: «Актуальные вопросы развития и применения законодательства о защите прав граждан при обработке персональных данных». 
По мнению участников слушаний, практика применения указанного Закона выявила несколько групп проблем. 

Проблемы правового характера возникли в связи с неоднозначностью положений Закона, которые по-разному трактуются государственными регуляторами и операторами, требуют конкретизации, уточнений и разъяснений. Организационные проблемы связаны с ограниченным ресурсом уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных, что не позволяет ему выполнять свои функции в полном объеме. 

Финансовые проблемы связаны, прежде всего, с тем, что при внесении Правительством РФ в Государственную Думу проекта федерального закона «О персональных данных» затраты на реализацию Закона из средств федерального бюджета не предусматривались. Не заложены они и в бюджеты следующего года, особенно в муниципальные бюджеты. Тем не менее, выполнение органами государственной власти, органами местного самоуправления, бюджетными организациями требований основных регуляторов (ФСТЭК и ФСБ) по обеспечению безопасности обработки персональных данных потребует резкого увеличения расходов из бюджетов всех уровней, которые не планировались и неосуществимы в условиях кризиса.

По итогам парламентских слушаний были приняты рекомендации, в которых, в частности, отмечена необходимость скорейшего принятия проекта федерального закона № 217355-4 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федерального закона «О персональных данных» (принят в первом чтении 25 ноября 2005 года).
Защиту прав предпринимателей нужно усилить
ТПП РФ подготовлен проект федерального закона «О внесении изменения в статью 11 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Дело в том, что на практике нередко складываются ситуации, когда разные органы контроля (надзора) требуют у предпринимателя одни и те же документы, которые либо уже были предоставлены им в государственные органы (например, при регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя, внесении изменений в различные реестры и т.д.), либо которые могут быть получены у других органов государственной власти и управления. Все это влечет для бизнеса дополнительные финансовые издержки, в частности, на изготовление ксерокопий документов и их нотариальное удостоверение, порождает бюрократическую волокиту. 
В этой связи Палата предлагает внести в Закон дополнение, согласно которому при проведении документарной проверки органы государственного контроля (надзора) и органы муниципального контроля будут не вправе требовать у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей сведения и документы, которые могут быть получены у органов государственной статистики, федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, и иных органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, а также у кредитных и иных финансовых организаций. Проект закона проходит согласования.
Хотелось бы также отметить, что в октябре в Государственную Думу был внесен ряд новых проектов по корректировке ФЗ-294: 
- № 268284-5:  предлагает уточнить сферу регулирования Закона путем нераспространения его действия на отношения, связанные с осуществлением уполномоченного органа по экологическому, технологическому и атомному надзору государственного надзора в области промышленной безопасности, государственного надзора за ядерной и радиационной безопасностью, государственного строительного надзора, надзора за безопасностью гидротехнических сооружений, надзора в тепло- и электроэнергетике;

- № 273422-5: предлагает исключить из сферы применения Закона контроль за уплатой страховых взносов, предусмотреть особенности проведения проверок при осуществлении надзора за безопасностью гидротехнических сооружений. Проектом также предлагается дополнить перечень оснований для проведения мероприятий по контролю при проведении внеплановых выездных проверок поручениями Президента России и Правительства РФ. При этом согласования с органами прокуратуры при проведении указанных проверок органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля не требуется. Кроме того, перечень дополняется новыми основаниями, связанными с осуществлением земельного, лесного и водного государственного контроля.
Указанные законопроекты проходят экспертизу в ТПП России.
Определен порядок представления проектов планов проверок в органы прокуратуры
28 октября утверждено постановление Правительства РФ № 847                 «Об утверждении Положения о направлении органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в органы прокуратуры проектов ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

С 1 января 2010 года вступает в силу в полном объеме Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Согласно закону с указанной даты органы контроля (надзора) должны будут направлять проекты ежегодных планов проведения плановых проверок организаций и предпринимателей в органы прокуратуры для формирования сводного плана.

Постановление Правительства РФ № 847 определяет порядок представления указанных проектов планов в органы прокуратуры. Проекты подписываются руководителями (заместителями руководителей) органов государственного контроля (надзора) или муниципального контроля. Они должны направляться в соответствующие органы прокуратуры до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (на бумажном носителе с приложением копии в электронном виде).

Кроме того, утверждены форма и содержание сводного плана проведения плановых проверок. В нем будут указываться следующие сведения: наименование юридических лиц, фамилии, имена, отчества предпринимателей, деятельность которых подлежит проверкам; их ИНН; наименование органа, осуществляющего проверку, и наименование органа, с которым проверка будет проводиться совместно; цель, основания, форма, дата и срок каждой проверки. 

Постановление вступает в силу с 1 января 2010 года.

Ужесточена ответственность за нарушение конкуренции

30 октября 2009 года вступили в силу поправки в Уголовный кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ), внесенные Федеральным законом от 29 июля 2009 года № 216-ФЗ «О внесении изменения в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации» (далее – Закон).

В частности, Законом внесено изменение в часть 1 статьи 178 УК РФ, которым уточняются характеризующиеся признаки недопущения, ограничения или устранения конкуренции. Так, предусматривается ответственность за совершение указанных противоправных  деяний путем заключения ограничивающих конкуренцию соглашений или осуществление ограничивающих конкуренцию согласованных действий, неоднократного злоупотребления доминирующим положением, выразившемся в установлении и (или) поддержании монопольно высокой или монопольно низкой цены товара, необоснованном отказе или уклонении от заключения договора, ограничении доступа на рынок. Состав преступления признается оконченным в том случае, если эти деяния причинили крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо повлекли извлечение дохода в крупном размере. Частью 1 статьи 178 УК РФ установлено наказание в виде штрафа в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет либо лишения свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью до одного года либо без такового.

Одновременно Законом излагается в новой редакции Примечание к статье 178 УК РФ, которое дает определения дохода в крупном размере, дохода в особо крупном размере, крупного и особо крупного ущерба, неоднократного злоупотребления доминирующим положением. Так, доходом в крупном размере признается доход, сумма которого превышает пять миллионов рублей, а доходом в особо крупном размере - двадцать пять миллионов рублей. Крупным ущербом признается ущерб, сумма которого превышает один миллион рублей, а особо крупным ущербом - три миллиона рублей. 

Инновационному предпринимательству – быть!
В Государственной Думе 19 октября 2009 года состоялось заседание «круглого стола» на тему: «Инновационное развитие России: проблемы законодательного обеспечения». В работе приняли участие депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представители научных центров, ТПП России, руководители заинтересованных министерств и ведомств. 

Председатель Комитета Государственной Думы по науке и наукоемким технологиям В.А. Черешнев в своем выступлении отметил, что для формирования инновационной системы должны быть задействованы все основные звенья: государственная власть, бизнес, наука и образование. В настоящее время Комитет по науке и наукоемким технологиям с привлечением экспертов ведет разработку проекта федерального закона «О национальной инновационной системе». Предполагается, что закон должен стать комплексным нормативным правовым актом, определяющим полномочия государственных органов (федерального уровня и субъектов Российской Федерации), а также устанавливающим меры государственной поддержки субъектов инновационной деятельности. С другой стороны, в законе должны быть определены основные понятия, такие как «инновация», «инновационная деятельность», «национальная инновационная система» и элементы ее инфраструктуры. Представители ТПП РФ участвуют в работе над законопроектом. После подготовки первой редакции текса закона информация будет направлена по системе торгово-промышленных палат.

Важным направлением для ТПП РФ является разработка мер, стимулирующих спрос бизнеса на разработки отечественного сектора науки. Одним из первых шагов стал Федеральный закон от 2 августа 2009 года № 217-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности». Вместе с тем, ряд положений указанного Федерального закона противоречит нормам действующего законодательства (в частности, Гражданского кодекса и Бюджетного кодекса). В настоящее время ТПП РФ проводит анализ правоприменительной практики данного закона и разрабатывает пакет поправок. 

Кроме того, представители ТПП РФ вошли в состав рабочей группы Государственной Думы по подготовке проекта федерального закона             «О венчурной деятельности» и иные законодательные акты в целях создания правовых условий для развития рискового инвестирования. Очередное заседание рабочей группы состоялось 15 октября 2009 года. В настоящее время разработаны изменения в Гражданский кодекс РФ в части установления особенностей деятельности юридических лиц, осуществляющих прямые (венчурные) инвестиции. По данному проекту направлены замечания и предложения ТПП России. 
Законопроект об энергетической эффективности: вопросов пока больше, чем ответов
23 октября 2009 года Государственной Думой принят во втором чтении проект федерального закона № 111730-5 «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект).  Необходимо отметить, что по сравнению с вариантом первого чтения законопроект стал значительно лучше. 
В принятом во 2 чтении проекте закона учтена большая часть принципиальных замечаний, высказанных ТПП РФ, в частности:

- отложен на полгода срок вступления в силу изменений в Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации, предусматривающих ответственность за невыполнение требований данного закона и отложен ряд устанавливаемых законом сроков, с которыми связано выполнение субъектами хозяйственной деятельности новых требований в области энергетической эффективности;

- снижены размеры административных штрафов за несоблюдение установленных новым законодательством требований в области энергосбережения и энергетической эффективности;

- исключены положения, предусматривающие требования к организациям с государственным и муниципальным участием и регулируемым организациям каждые 5 лет, начиная с 1 января 2010 года, о сокращении на 15 % планируемых расходов бюджета на оплату энергетических ресурсов бюджетными учреждениями; вместо этого предлагается однократное сокращение указанных расходов на 15 % в течение 5 лет по сравнению с 2009 годом, при этом сэкономленные средства могут расходоваться организацией на другие цели, включая оплату труда, и т.д.
Вместе с тем, не учтены замечания, предлагающие отложить срок вступления в силу закона на шесть месяцев, до момента принятия нормативных правовых актов, обеспечивающих его реализацию. В связи с этим вызывает сомнение возможность соблюдения на практике установленных законопроектом сроков, возлагающих на субъекты хозяйственной деятельности выполнение новых требований в области энергетической эффективности. Вместо рыночных методов регулирования предусматривается запрет на производство и оборот отдельных товаров с низкой энергоэффективностью (например, ламп накаливания). При этом фактически не учитывается возможный социальный аспект запрета из-за высокой стоимости энергосберегающих ламп, отсутствие их отечественного производства и опасность для окружающей среды и здоровья человека. 

С учетом изложенного, после вступления закона в силу по результатам обобщения правоприменительной практики, очевидно, потребуется внесение в него изменений. Рассмотрение законопроекта в третьем чтении планируется 6 ноября. Итоговый текст будет разослан по системе ТПП России.
Планируются доплаты к пенсиям отдельным категориям работников угольной промышленности

7 октября Государственной Думой принят в первом чтении пакет «правительственных» проектов федеральных законов № 204706-5 и              № 204711-5, целью которых является повышение размера трудовых пенсий по старости отдельным категориям работников организаций угольной промышленности (занятых на подземных и открытых горных работах и т.п. - Список № 1). Для этого вводятся ежемесячные доплаты к трудовой пенсии, являющиеся социальным пособием, и призванные повысить уровень коэффициента замещения для таких работников до 40 %. Наряду с доплатой сохраняется действующий порядок финансирования досрочных пенсий в связи с особыми условиями труда за счет средств обязательного пенсионного страхования. Размер ежемесячной доплаты будет «плавающим» и зависит от суммы поступлений на выплату дотации за предыдущий квартал в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и объема обязательств по выплате дотаций.

Финансирование доплаты будет осуществляться за счет обязательной уплаты работодателями дополнительных взносов (к взносам на обязательное пенсионное страхование) с тарифом 6,7% от выплат, начисленных в пользу указанной категории работников (база для начисления дополнительных взносов такая же, что и для взносов на обязательное пенсионное страхование). Доплату получат работники, имеющие необходимый стаж для выхода на досрочную пенсию (и оставившие работу во вредных условиях труда), в том числе уже вышедшие на пенсию. 

Таким образом, сегодня работодателям угольной промышленности предлагается финансировать обязательства предыдущих лет (включая 70-е – 2000-е годы), возникшие в отношении указанных работников в советский период или после 1991 года у других коммерческих организаций. Вызывает обеспокоенность официальное подтверждение представителя Минздравсоцразвития России, что аналогичные доплаты могут быть введены для работников других отраслей промышленности, занятых на работах с особыми условиями труда. Тем самым задачу повышения пенсий предлагается решать не за счет перехода на профессиональные пенсионные системы (ППС) и формирования отдельного источника средств для выплаты досрочных пенсий. На выплату досрочных пенсий продолжат отвлекаться значительные средства пенсионного страхования, которые могли бы идти на повышение размера трудовых пенсий «обычным» (не досрочным) пенсионерам.

Нужно ли доказывать причинение вреда окружающей среде?
13 октября Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии рассмотрел законопроект № 218438-5        «О внесении  изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам усиления ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды», разработанный Минприроды России и внесенный депутатом Государственной Думы М.Ф. Загидулловым.

Законопроект предусматривает усиление административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за несоблюдение нормативов допустимого воздействия на окружающую среду. Наряду с этим изменяется определение понятия «вред окружающей среде» (вред ОС), согласно которому причинением указанного вреда предлагается признавать любое превышение установленных нормативов допустимого воздействия на ОС, а при их отсутствии - нормативы качества окружающей среды. По мнению разработчиков законопроекта, данная формулировка определения позволяет однозначно трактовать случаи причинения вреда окружающей среде и исключает необходимость проведения специальных исследований для доказательства факта его причинения. 

Предпринимательское сообщество, ТПП РФ, РСПП не поддерживают новую формулировку данного определения, полагая, что тем самым, законопроект освобождает контролирующие органы от обязанности доказывать причинение хозяйствующим субъектом вреда окружающей среде. По существу предлагается автоматически считать вредом любое превышение установленного негативного воздействия на ОС, которое таковым может и не являться. Кроме того, в соответствии с предлагаемым определением понятия «вреда окружающей среде» природопользователи будут обязаны помимо внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, в том числе платы за сверхлимитное загрязнение окружающей природной среды и штрафа, возмещать вред окружающей среде вне зависимости от того превышены или не превышены нормативы качества окружающей среды, произошло или не произошло негативное изменение окружающей среды.

По итогам заседания Комитета автору предложено изменить текст законопроекта, а также рассмотреть возможность корректировки понятия «вред окружающей среде» в рамках разрабатываемого Минприроды России проекта федерального закона о  совершенствовании нормирования в области охраны окружающей среды и введения  мер экономического стимулирования хозяйствующих субъектов для внедрения наилучших технологий.
Коротко

7 октября в Госдуму внесен проект федерального закона № 262472-5 «О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О дополнительных мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации». Законопроект направлен на продление действия механизма компенсации Центральным банком Российской Федерации кредитным организациям части убытков (расходов), возникших у них по совершенным сделкам с другими кредитными организациями, у которых была отозвана лицензия на осуществление банковских операций. Законопроектом предусматривается продлить на один год (до 31 декабря 2010 года) период, в течение которого кредитные организации, заключившие с Центральным банком Российской Федерации соответствующие соглашение, имеют возможность заключать компенсируемые сделки на рынке межбанковского кредитования с другими кредитными организациями.

7 октября принят Государственной Думой в первом чтении проект федерального закона № 143796-5 «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и статью 7 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности». Законопроект предусматривает продление сроков приобретения земельных участков собственниками расположенных на них объектов недвижимости по ценам, устанавливаемым субъектами Российской Федерации, и сроков переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками.
8 октября в Госдуму внесен проект федерального закона № 263126-5 «О внесении изменения в статью 4 Федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации». Законопроектом предлагается продлить предоставленное Банку России право до 31 декабря 2009 года вводить на срок до одного года ограничения на величину процентной ставки, которую кредитная организация определяет в договорах банковского вклада, заключаемых (пролонгируемых) в период действия ограничения, в виде максимального значения процентной ставки. Рассмотрение указанных законопроектов запланировано на 11 ноября 2009 года.
12 октября Комитет Государственной Думы по собственности провел «круглый стол» на тему: «Законодательные аспекты и правоприменительная практика использования в России и за рубежом институтов саморегулирования в целях повышения роли некоммерческих неправительственных организаций национального бизнес сообщества при осуществлении мер по реализации внешней торговой политики страны». Обсуждались социально-экономические аспекты законодательного обеспечения и правоприменительной практики создания и организации такого взаимодействия в России и за рубежом. Участники заседания также обсудили структуру и практику организации взаимодействия государства и бизнеса в России и в экономически развитых странах Европы, соотношение интересов государства и российского бизнеса, степень участия саморегулируемых организаций российского бизнеса в выработке решений.
16 октября в первом чтении Государственной Думой был принят законопроект № 224549-5 «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект, в частности, предусматривает, что лицо, впервые привлекаемое к уголовной ответственности за совершение налогового преступления, освобождается от уголовной ответственности, если оно полностью возместило причиненный ущерб. Подготовлены поправки ТПП России к указанному законопроекту.
21 октября в ЦМТ состоялась Всероссийская конференция «Финансовое оздоровление и банкротство в условиях кризиса. Проблемы и эффективность». Кроме общей дискуссии о предлагаемых мерах по финансовому оздоровлению предприятий в целях восстановления их платежеспособности состоялось обсуждение проекта федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» и Федеральный закон «Об исполнительном производстве», разработанного Минэкономразвития России. Палатой подготовлены замечания и предложения по данному проекту.
21 октября в первом чтении Госдумой был принят проект закона 
№ 258591-5 «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов». По проекту направлено заключение ТПП России, в котором, в частности, отмечалось, что на поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в 2010 году предусмотрены расходы в сумме  9 970,0 млн. рублей, что на 890,8 млн. рублей или на 8% меньше уровня 2009 года. Палата высказалась за сохранение прежнего уровня финансирования МСП. В конце октября решением Правительства РФ на поддержку МСП было выделено дополнительно 7,5 млрд. рублей (примерно по 200 млн. на каждый субъект РФ).
22 октября в г. Ставрополь на площадке Торгово-промышленной палаты Ставропольского края проходил информационно-консультационный семинар для малого и среднего бизнеса на тему: «Практические рекомендации по регистрации, обязательной перерегистрации и изменениях в деятельности обществ с ограниченной ответственностью в соответствии с Федеральным законом № 312-ФЗ, вступившим в силу 1 июля 2009 года». В рамках семинара представителем ТПП России был представлен подробный обзор основных изменений законодательства об обществах с ограниченной ответственностью, вступивших в силу с 1 июля 2009 года, освещены основные проблемы, связанные с реализацией указанных изменений, и пути их решения, а также предложен краткий алгоритм действий предпринимателей по перерегистрации учредительных документов ООО.
23 октября Государственной Думой был принят законопроект             № 223442-5 «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с введением заявительного порядка возмещения налога на добавленную стоимость». Согласно проекту, право на применение заявительного порядка возмещения налога имеют, в частности,  налогоплательщики, у которых на момент подачи налоговой декларации стоимость амортизируемого имущества составляет не менее пятисот миллионов рублей, а сумма дохода от реализации, определяемая в соответствии со статьей 249 настоящего Кодекса (без учета налога) за предшествующий календарный год превысила пять миллиардов рублей. ТПП России предложила уменьшить данный показатель до 1 млрд. рублей, а также обеспечить доступ к банковской гарантии, получение которой также является одним из условий для возмещения НДС в заявительном порядке, предприятиям малого и среднего бизнеса. 
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