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Торгово-экономическое сотрудничество Российской Федерации со странами СНГ 

К настоящему времени как в России, так и в рамках СНГ приняты основополагающие документы, которые определяют основные подходы, приоритеты и перспективы работы на пространстве Содружества. В России это одобренные Правительством Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (раздел «Внешнеэкономическая политика») и Основные направления внешнеэкономической политики Российской Федерации на период до 2020 года. Наряду с Концепцией внешней политики Российской Федерации эти документы определяют основные интересы России в СНГ, ключевые принципы и приоритеты внешнеэкономической политики в регионе.

Согласно Концепции внешней политики Российской Федерации, наша страна выстраивает дружественные отношения с каждым из государств Содружества на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг друга. С государствами, которые проявляют готовность к этому, развиваются отношения стратегического партнерства и союзничества. Мы последовательно придерживаемся рыночных принципов в качестве важного условия развития подлинно равноправных взаимоотношений. Эти базовые принципы являются объективной предпосылкой для продвижения современных форм интеграции на пространстве Содружества.

В ноябре 2008 года одобрена Стратегия экономического развития СНГ до 2020 года. Стратегия – комплексный документ, представляющий собой систему согласованных государствами – участниками СНГ взглядов на общие цели, приоритеты и перспективы социально-экономического развития для углубления межгосударственных экономических отношений и превращения Содружества Независимых Государств в полноправного значимого участника системы международных экономических отношений. В настоящее время завершается работа над планом мероприятий по реализации первого этапа Стратегии, рассчитанного на период до 2011 года. 

Страны СНГ - это важный рынок сбыта российских несырьевых товаров и услуг, в первую очередь машин и оборудования, приоритетная площадка для российских инвестиций, регион, позволяющий реализовывать транзитный потенциал России и стран-партнеров. 

К приоритетным вопросам экономического сотрудничества России со странами Содружества на предстоящий период можно отнести формирование общих рынков труда, транспортных услуг, межрегиональное и приграничное сотрудничество, создание совместных предприятий и промышленно-финансовых групп, транснациональных корпораций. С этой целью предстоит:

- продолжать работу по совершенствованию нормативной правовой базы сотрудничества, дальнейшей либерализации взаимной торговли, завершению формирования таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана и элементов единого экономического пространства;

- предложить странам Содружества эффективные антикризисные программы, а возможно и антикризисные кредиты, направленные на минимизацию последствий влияния кризиса на реальный сектор экономики, финансовую и банковскую сферы; 

- активизировать участие российских предпринимателей в приватизационных процессах в странах СНГ, в том числе в Украине, Белоруссии (промышленные и сельскохозяйственные предприятия), Казахстане (главным образом, организации банковской сферы), и с этой целью обеспечить отечественному бизнесу всестороннюю поддержку;

-
сформировать более активную экономическую повестку двусторонних отношений, в том числе заседаний межправительственных комиссий со странами СНГ (поддержка реализуемых и намечаемых проектов с участием российского бизнеса, создание выгодных условий для участия российского бизнеса в процессах приватизации и конкурсах по госзакупкам и др.);

- эффективно использовать как важное конкурентное преимущество транспортный и транзитный потенциал Содружества Независимых Государств, обусловленный во многом выгодным географическим положением. Речь идет о развитии системы трубопроводного транспорта для расширения рынка сбыта энергоносителей, о создании международных транспортных коридоров для приближения регионов, в первую очередь приграничных, к международным рынкам сырья, товаров и услуг;

-
приступить к разработке и реализации крупных инвестиционных проектов в области энергетики, в том числе атомной, транспорта,  исследований космоса, нацеленных на реализацию конкурентных преимуществ России и государств-участников СНГ. Обозначить лидирующую роль России в их финансировании. 
Мировой финансовый и экономический кризис оказывает существенное негативное влияние на экономическую ситуацию в странах СНГ, которые вплоть до последнего времени были одним из самых динамично развивающихся регионов мира. Сила воздействия кризиса на экономику стран СНГ проявляется по-разному в зависимости от степени их интеграции в глобальную  экономику, состояния финансовой и банковской систем, фондового рынка. К концу 2008 года экономика ряда стран Содружества в полной мере ощутила влияние мирового финансово-кредитного кризиса - особенно заметным оно было в странах с относительно более высоким уровнем интеграции в мировую экономику.
Как и в других государствах, в странах СНГ от кризиса страдают реальный сектор экономики, государственные финансы, фондовый рынок, валютная и банковская сферы. Негативное воздействие на основные отрасли экономики стран СНГ оказало снижение мировых цен на нефть, металлы, зерно, а также сокращение внешнего спроса на ряд экспортируемых странами Содружества товаров. 
В условиях снижения ценовой конъюнктуры, прекращения притока иностранного капитала, сокращения денежных переводов трудовых мигрантов экономическая ситуация на пространстве СНГ в ближайшей перспективе будет ухудшаться. Меры, принимаемые правительствами ряда стран СНГ, включают  ужесточение денежной политики, сокращение бюджетных расходов и государственных инвестиций в реальный сектор экономики. Мы понимаем, что эти меры могут затронуть и финансирование проектов, реализуемых с участием российских инвесторов.
В складывающейся финансово-экономической ситуации на мировых рынках важно использовать потенциал интеграционных объединений для минимизации последствий кризиса. Такая работа ведется как в формате СНГ, так и по линии ЕврАзЭС, ШОС и Союзного государства.
В СНГ (как интеграционном объединении) существует понимание необходимости согласованных действий по выходу из кризиса. Работа над скоординированными мерами ведется по линии Экономического совета, организуются встречи министров финансов государств Содружества для мониторинга ситуации и выработки антикризисных мер. 
На заседаниях Экономического совета СНГ в 2008 году были приняты соответствующие решения по преодолению негативных последствий мирового финансового кризиса, предложения о поэтапной отмене ограничений во взаимной торговле, определен Перечень базовых документов, регламентирующих функционирование зоны свободной торговли в рамках СНГ, обсужден ход выполнения Плана основных мероприятий по реализации Концепции дальнейшего развития СНГ в части экономического сотрудничества.

В 2008 году продолжалась работа по важнейшим направлениям интеграционного сотрудничества в Евразийском экономическом сообществе: формирование Таможенного союза; проведение согласованной экономической политики; активизация взаимодействия в реальном секторе экономики; совместное развитие энергетического рынка; формирование транспортного союза и реализация транзитного потенциала ЕврАзЭС формирование общего финансового рынка; взаимодействие в аграрном секторе и в области миграционной политики.

Пример конкретных практических шагов по преодолению последствий финансового кризиса – это работа по созданию Антикризисного фонда ЕврАзЭС. Решение об этом принято 4 февраля 2009 г. на внеочередном заседании Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (на уровне глав государств) в Москве. Фонд создается для объединения усилий государств-членов ЕврАзЭС по противодействию негативным последствиям мирового финансового и экономического кризиса для национальных экономик. По линии Фонда, размер которого составит  10 млрд. долл. США, планируются предоставление займов, стабилизационных кредитов, финансирование взаимной торговли и инвестиционных проектов.

Высокие технологии – это та сфера, сотрудничество в которой позволит странам-партнерам повысить конкурентоспособность и нивелировать последствия кризиса. Деятельность Центра высоких технологий Евразийского экономического сообщества, о создании которого также принято решение в начале февраля, будет нацелена на совместную разработку и реализацию научно-технических программ и инновационных проектов, а также отбор, экспертизу и реализацию венчурных проектов, предоставление консалтинговых услуг в сфере маркетинга и патентного права.
Следует также отметить работу, проведенную в рамках Шанхайской организации сотрудничества. В результате реализации Программы многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС на период до 2020 года и Плана мероприятий по ее выполнению в 2008 году отмечена позитивная динамика в ряде сфер торгово-экономического сотрудничества, представляющих взаимный интерес:  создание благоприятных условий для инвестиций, развитие транспортного сообщения и транзитного потенциала, современных информационно-коммуникационных технологий. Обращено внимание на необходимость более активного использования потенциалов Делового совета и Межбанковского объединения ШОС в целях укрепления на пространстве Организации благоприятной инвестиционной среды и привлечения бизнес-сообщества к реализации крупных совместных экономических проектов.
К числу успешных мероприятий, прошедших в 2008 году в рамках Союзного государства, можно отнести завершение в России и Белоруссии внутригосударственных процедур по введению в действие Соглашения о регулировании вопросов собственности Союзного государства и Соглашения об обеспечении равных прав граждан на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства на территориях государств-участников Союзного государства. 
Также в 2008 году были решены многие вопросы формирования единого экономического пространства Союзного государства, ускорения межгосударственной интеграции, сохранения устойчивости национальных экономик в условиях мировой финансовой нестабильности.

В конце января 2009 года Минэкономразвития России провело совместное заседание коллегии с Минэкономики Белоруссии, на котором, в частности, был согласован План совместных действий правительств России и Белоруссии по повышению конкурентоспособности экономик в условиях экономического кризиса. Мероприятия Плана нацелены на минимизацию последствий кризиса, улучшение параметров платежного баланса, совершенствование условий ведения предпринимательской деятельности и взаимной торговли. Одним из положений плана совместных действий является создание благоприятных условий для расширения доступа российских и белорусских товаров на национальные рынки. 
Координация действий осуществляется и на двусторонней основе. Значительное влияние на развитие внешней торговли России со странами СНГ в рамках двустороннего сотрудничества в 2008 году оказали деятельность межправительственных комиссий по экономическому сотрудничеству со странами СНГ, организация встреч на высшем и высоком уровнях, а также проведение экономических форумов и конференций.   В ходе этих мероприятий приняты решения, направленные на совершенствование торгово-экономического сотрудничества со странами СНГ, увеличение объемов торговли и реализацию крупных инвестиционных проектов.

Важную роль в системе координации деятельности всех участников внешнеэкономического процесса, действующих на пространстве СНГ, играют торговые представительства Российской Федерации. Торгпредства действуют сейчас во всех странах СНГ, кроме Грузии. Одна из приоритетных задач нашего Министерства и других федеральных органов исполнительной власти заключается в содействии расширению присутствия российского бизнеса в экономике стран СНГ, в снятии препятствий для работы на рынках, для торговли и инвестиций. Такая задача поставлена перед торгпредствами в странах СНГ, и они активно ее решают.
Максимальное содействие российскому бизнесу в развитии торговли, инвестиционного сотрудничества, реализации проектов со странами СНГ – одна из важнейших задач Минэкономразвития России. Регулярные консультации с отечественными предпринимателями ведутся по линии созданного при Минэкономразвития России Совета по внешнеэкономической деятельности. 

Важнейшими показателями, характеризующими степень эффективности интеграционных процессов во взаимной торговле, являются объём и динамика внешнеторгового оборота.
По данным ФТС России, внешнеторговый оборот России со странами СНГ в 2008 году составил 106,5 млрд. долларов США и вырос по сравнению с 2007 годом на 29,0%, в том числе экспорт – 69,9 млрд. долл. США (рост на 32,7%), импорт – 36,6 млрд. долл. США (рост на 22,5%). 
Для торговли России практически со всеми странами СНГ характерно значительное положительное сальдо (по итогам 2008 года размер сальдо вырос на 10,5 млрд. долл. США или на 46,0% к 2007 году).
Крупнейшим экономическим партнером на протяжении многих лет остается Украина, доля  которой в товарообороте России со странами СНГ в 2008 году составила 37,4%. Также основными торговыми партнерами России среди стран СНГ являются Белоруссия и Казахстан. На их долю в 2008 году приходилось более половины российского товарооборота со странами СНГ (соответственно – 32,1% и 18,5%). 
Географическая структура торговли России со странами СНГ 
в 2008 году (2007 год)
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Источник: ФТС России и Росстат

Структура российских закупок в странах СНГ в определенной степени также отражает взаимодополняемый характер экономик стран Содружества:  на долю продукции машиностроения в 2008 году приходилось почти 32,3%, на металлопродукцию – 20,7%, продовольственные товары – 14,8%, продукцию химической промышленности – 8,9%. 
Товарная структура экспорта и импорта Российской Федерации 
в 2008 году
ЭКСПОРТ
(млрд. долларов США, в % от общего объема экспорта России в СНГ)
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Источник: ФТС России и Росстат
ИМПОРТ
(млрд. долларов США, в % от общего объема импорта России из стран СНГ)
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Источник: ФТС России и Росстат

В целом структура внешней торговли России со странами СНГ, в отличие от торговли с ЕС (основным торговым партнером), носит более рациональный характер. Хотя объем торговли России с Евросоюзом в целом существенно превышает товарооборот со странами СНГ, по отдельным товарам рынки стран Содружества более значимы. Так, наряду с продукцией ТЭКа (около 47% общего объема российского экспорта в СНГ), важными экспортными позициями являются поставки машинно-технической продукции в страны СНГ (18%) - по стоимости они в три раза превышают объемы экспорта аналогичной продукции в Евросоюз. 
Начиная с четвертого квартала 2008 года кризис стал оказывать сильное негативное влияние на состояние взаимной торговли. Анализ помесячной динамики в последнем квартале прошедшего года и за два месяца 2009 года свидетельствует о значительном замедлении темпов роста экспорта и импорта России с государствами Содружества, наблюдается падение товарооборота фактически на 50 процентов. 

За январь-февраль 2009 года товарооборот России со странами СНГ составил 7,74 млрд. долл. США и упал по сравнению с январем-февралем 2008 года на 48,5%, экспорт составил  5,20 млрд. долларов США и снизился на 49,1%, импорт – 2,54 млрд. долларов США (снижение на 47,2%). 
Внешняя торговля России со странами СНГ по месяцам    
(млн. долл. США)
	Месяц
	2007 год
	2008 год
	2008 г. в % к 2007 г.
	В % к предыдущему месяцу в 2008 году

	
	Оборот
	Экспорт
	Импорт
	Оборот
	Экспорт
	Импорт
	Оборот
	Экспорт
	Импорт
	Оборот
	Экспорт
	Импорт

	Январь
	4 893,8
	3 066,8
	1 827,0
	7 189,9
	5 021,2
	2 168,7
	146,9
	163,7
	118,7
	85,2
	90,3
	75,3

	Февраль
	5 541,6
	3 504,4
	2 037,2
	7 840,5
	5 193,3
	2 647,2
	141,5
	148,2
	129,9
	109,0
	103,4
	122,1

	Март
	6 333,2
	4 029,7
	2 303,5
	8 751,1
	5 760,0
	2 991,1
	138,2
	142,9
	129,9
	111,6
	110,9
	113,0

	Апрель
	6 506,9
	4 146,2
	2 360,7
	9 898,4
	6 560,5
	3 337,9
	152,1
	158,2
	141,4
	113,1
	113,9
	111,6

	Май
	6 911,1
	4 430,1
	2 481,0
	10 279,7
	6 981,9
	3 297,8
	148,7
	157,6
	132,9
	103,9
	106,4
	98,8

	Июнь
	6 680,0
	4 083,0
	2 597,0
	10 544,5
	6 820,4
	3 724,1
	157,9
	167,0
	143,4
	102,6
	97,7
	112,9

	Июль
	7 106,8
	4 562,2
	2 544,6
	10 881,4
	6 993,1
	3 888,3
	153,1
	153,3
	152,8
	103,2
	102,5
	104,4

	Август
	7 447,7
	4 704,2
	2 743,5
	10 462,0
	6 737,6
	3 724,4
	140,5
	143,2
	135,8
	96,1
	96,3
	95,8

	Сентябрь
	6 945,9
	4 420,9
	2 525,0
	9 666,6
	5 952,6
	3 714,0
	139,2
	134,6
	147,1
	92,4
	88,3
	99,7

	Октябрь
	7 877,2
	5 014,8
	2 862,4
	8 978,1
	5 939,0
	3 039,1
	114,0
	118,4
	106,2
	92,9
	99,8
	81,8

	Ноябрь
	7 844,6
	5 137,0
	2 707,6
	6 066,7
	4 086,3
	1 980,4
	77,3
	79,5
	73,1
	67,6
	68,8
	65,2

	Декабрь
	8 443,0
	5 561,6
	2 881,4
	5 900,5
	3 815,6
	2 084,9
	69,9
	68,6
	72,4
	97,3
	93,4
	105,3


Источник: ФТС России

Важной составляющей торгово-экономических отношений России со странами СНГ и показателем эффективности интеграционных процессов является инвестиционное сотрудничество. 

Объем накопленных российских инвестиций в странах СНГ на конец 2008 года превысил 4,0 млрд. долл. США, а объем накопленных инвестиций стран СНГ в экономику России составил около 1,8 млрд. долл. США. 
Российский бизнес занимает довольно значительные позиции на пространстве Содружества. Российская Федерация входит в десятку крупнейших инвесторов Армении, Азербайджана, Белоруссии, Казахстана, Молдавии, Таджикистана и Украины. Более 4 тысяч предприятий в странах СНГ с участием российского капитала действуют в различных сферах производства, банковском секторе, торговле и сфере услуг, транспорте, строительстве, агропромышленном комплексе. 
Российские компании задействованы в реализации крупных проектов в нефтегазовой, металлургической, химической и пищевой промышленности стран Содружества, в производстве строительных материалов, они активно присутствуют на медийном и рекламном рынках. Телекоммуникационные компании работают в Армении, Белоруссии, Казахстане, Таджикистане, Туркмении, Узбекистане и Украине. Серьезные инвестиции сосредоточены в банковской сфере.

Важным направлением экономического сотрудничества России со странами СНГ продолжает оставаться развитие производственных кооперационных связей между предприятиями и технологически взаимосвязанными производствами. Для таких отраслей промышленности как машиностроение, металлургия и некоторых других, в которых поставки по кооперации занимают значительный удельный вес, поддержание кооперации критически необходимо для разработки, производства и реализации продукции.
Инвестиции из России в страны СНГ (январь-декабрь 2008 года)

 (тыс. долл. США)
	Страна
	Прямые инвестиции
	Портфельные инвестиции
	Прочие инвестиции
	Инвестиции - всего

	Азербайджан
	10.37
	11.23
	997.70
	1019.30

	Армения
	675949.19
	0.20
	615.80
	676565.19

	Беларусь
	1323191.28
	109.93
	181691.80
	1504993.02

	Грузия
	0.04
	-
	3810.45
	3810.50

	Казахстан
	79058.12
	159.74
	95076.15
	174294.01

	Кыргызстан
	73.06
	-
	39774.33
	39847.39

	Молдова
	151414.32
	0.27
	17949.39
	169363.98

	Таджикистан
	1143.51
	-
	26907.94
	28051.45

	Туркменистан
	0.55
	-
	3991.00
	3991.55

	Узбекистан
	699.82
	250050.04
	134320.34
	385070.21

	Украина
	122507.63
	463277.60
	512144.29
	1097929.50

	ВСЕГО
	1017279.20
	2354047.90
	713609.02
	4084936.11


Инвестиции в Россию из стран СНГ (январь-декабрь 2008 года)   

(тыс. долл. США)
	Страна
	Прямые инвестиции
	Портфельные инвестиции 
	Прочие инвестиции 
	Инвестиции - всего

	Азербайджан
	176225.83
	1587.21
	1535.55
	179348.59

	Армения
	11062.52
	1.40
	33340.96
	44404.88

	Беларусь
	53356.87
	1556.76
	138466.51
	193380.15

	Грузия
	12363.02
	1.29
	919.41
	13283.73

	Казахстан
	373662.41
	6348.89
	684741.17
	1064752.45

	Кыргызстан
	27241.42
	57.40
	39111.19
	66410.01

	Молдова
	6536.74
	8.69
	2643.13
	9188.57

	Таджикистан
	97.90
	4.71
	8814.54
	8917.15

	Туркменистан
	139.07
	0.02
	297.36
	436.45

	Узбекистан
	9875.46
	233.09
	1423.53
	11532.08

	Украина
	72976.72
	2963.02
	91354.66
	167294.41

	ВСЕГО
	1002648.02
	743537.96
	12762.48
	1758948.45


Источник: Росстат
Проведение согласованной миграционной политики – один из определяющих факторов успешного хода интеграционных процессов. Формирование общего рынка труда государств Содружества является важным условием обеспечения свободного перемещения товаров, услуг, капитала и рабочей силы.
   В 2008 году Россия по-прежнему оставалась основной принимающей страной и главным миграционным партнером для государств-участников СНГ, поскольку здесь относительно выше по сравнению со страной выезда уровень жизни и больше возможностей найти работу. 

Экономика ряда стран СНГ в существенной степени зависит от денежных переводов мигрантов из России: по данным Банка России за 12 месяцев 2008 года из России в страны СНГ физическими лицами (резидентами и нерезидентами) было переведено денежных средств на сумму 12,6 млрд. долл. США, и по сравнению с 2007 годом  (9,7 млрд. долл.) этот показатель увеличился на 29,9%. 
Согласно информации Банка России и Статкомитета СНГ, наиболее значимый вклад в экономику государств-участников СНГ от объема денежных переводов мигрантов наблюдался в 2008 г. в Таджикистане – 49,3% от ВВП, Молдове – 23,2%, Киргизии – 22,7% от ВВП. Переводы в Армению и Узбекистан составили соответственно 10,5% и 11,3% от ВВП этих стран.
Трансграничные операции физических лиц (резидентов и нерезидентов)
 за 2007-2008 г.г. (перечисления из России¹)
	Государства-члены СНГ
	сумма операций, осуществленных физическими лицами,

млн. долл. США
	объем ВВП,

млрд. долл. США
	сумма операций, осуществленных физическими лицами,

в отношении к объему ВВП, %

	
	2007 г.
	2008 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Всего
	9 675
	12 609
	393,64
	нет данных
	114,1
	нет данных

	Украина
	1 855
	1 690
	141,2
	180,5
	1,3
	0,9

	Узбекистан
	1 693
	2 978
	21,8
	26,4
	7,8
	11,3

	Таджикистан
	1 667
	2 516
	3,75
	5,1
	44,5
	49,3

	Армения
	1 062
	1 249
	9,18
	11,9
	11,6
	10,5

	Молдова
	832
	1 114
	4,5
	4,8
	18,5
	23,2

	Азербайджан
	814
	887
	29,68
	47,5
	2,8
	1,9

	Киргизия
	771
	1 157
	3,75
	5,1
	20,6
	22,7

	Грузия
	664
	683
	10,18
	нет данных
	6,5
	нет данных

	Казахстан
	195
	187
	103,9
	132,2
	0,2
	0,1

	Белоруссия
	91
	100
	44,77
	59,9
	0,2
	0,2

	Туркмения
	30
	48
	20,93
	нет данных
	0,1
	нет данных

	Сальдо 2
	-7 819
	-11 427
	
	
	
	


Источник: Банк России, статистические органы государств-членов ЕврАзЭС,

                   расчет ДЭССНГ Минэкономразвития России

__________________________
Примечание:

 1 - Трансграничные безналичные перечисления (поступления) физических лиц-резидентов и физических лиц-нерезидентов (в пользу физических лиц-резидентов и физических лиц-нерезидентов), осуществленные с открытием и без открытия счета через кредитные организации, включая переводы, осуществленные через системы денежных переводов, а также через Почту России.

2 - Отрицательное сальдо означает превышение сумм перечислений из Российской Федерации над суммами поступлений в Российскую Федерацию
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