«Замена единого социального налога страховыми взносами:
взгляд бизнеса и власти»
Отчет о проведении «круглого стола» в ТПП РФ

15 октября в ТПП России состоялся «круглый стол» на тему: «Замена единого социального налога страховыми взносами: взгляд бизнеса и власти». 
В заседании приняли участие вице-президенты ТПП России В.Б. Исаков и С.Н. Катырин, депутат Госдумы Е.Ю. Семенова, Председатель Комитета Палаты по инвестиционной деятельности А.В. Данилов-Данильян, Исполнительный директор РСПП Ф.Т. Прокопов, Президент ТПП Республики Татарстан Ш.Р. Агеев и др.

Выступая с основным докладом, депутат Е.Ю. Семенова отметила, что в ближайшее время существенно увеличится совокупная финансовая нагрузка на предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения (далее - УСН) и уплачивающих единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД). Так, с 1 января 2011 года для указанных категорий налогоплательщиков финансовая нагрузка единовременно увеличится в 2,4 раза. Тогда как для плательщиков, применяющих общий режим налогообложения, произойдет увеличение финансовой нагрузки в 1,3 раза, а для плательщиков, применяющих единый сельскохозяйственный налог, – в 1,4 раза (в 2011-2012 годах) и 1,9 раза (в 2013-2014 годах). 

По мнению Е.Ю. Семеновой, доходы предприятий будут скрываться, а многие малые предприятия просто будут вынуждены уйти с рынка. В результате уменьшится приток инвестиций, сократится доходная часть бюджета, зарплата уйдет в тень, уменьшатся поступления налогов на доходы физических лиц. В качестве мер, компенсирующих такое увеличение нагрузки, депутат предложила снизить налоговые ставки по УСН до 5% при объекте обложения – «доходы» и до 13% при объекте обложения – «доходы, уменьшенные на расходы» (сейчас соответственно 6 и 15%), по ЕНВД до 13% (сейчас 15 %). Кроме того, по мнению Е.Ю. Семеновой, необходимо распространить на плательщиков УСН и ЕНВД льготные размеры страховых взносов на переходный период 2011-2014 годов: 20,2 % на 2011 и 2012 года, 27,1 % на 2013 и 2014 года (по аналогии с плательщиками единого сельскохозяйственного налога). В настоящее время ТПП России подготавливается соответствующий законопроект.
Исполнительный директор РСПП Ф.Т. Прокопов отметил, в частности, что реформа, одна из целей которой – увеличение доходов пенсионеров, не решит проблему сегодняшних 40- и 50-летних работников. Также, по мнению Ф.Т. Прокопова, увеличение социальной нагрузки на бизнес не приведет также к улучшению ситуации с «длинными» деньгами в стране. 

Однако, как показало обсуждение, Минзравсоцразвития России придерживается иной позиции. Как отметил Директор Департамента развития соцстрахования и государственного обеспечения указанного ведомства С.А. Афанасьев принятые решения достаточно сбалансированы, и пересматриваться не будут. Страховые взносы, по его словам, существовали до 2000 года и начислялись на всю зарплату. С 2011 года ставка налога устанавливается даже на меньшем уровне. Кое-где вырастет нагрузка на бизнес, но ведь и налог на прибыль для плательщиков, применяющих общий режим налогообложения, снижен на 6 процентов – отметил чиновник.
Что же касается малого бизнеса, то, по мнению С.А. Афанасьева, ¾ малых предприятий – это всего лишь искусственное деление крупных компании на множество мелких для минимизации налогов, а действовать они продолжают на базе одного имущественного комплекса. Ежегодно появляется около 400 000 новых малых предприятий, и хотя многие быстро исчезают, но многие остаются, успешно работают, и говорить о возможном кардинальном ухудшении ситуации в малом бизнесе из-за замены ЕСН страховыми взносами нет оснований. Мы считаем, заявил Афанасьев, что предпринимаемые шаги в целом вовсе не будут иметь катастрофических последствий для бизнеса.

Вместе с тем в развернувшейся острой дискуссии участники «круглого стола» пришли к общему мнению, что последствия действия новых законов о замене ЕСН были просчитаны поверхностно.

Кроме того, по мнению участников «круглого стола», новые законы ограничивают базу, облагаемую взносами на обязательное пенсионное страхование, на уровне действующей минимальной границы шкалы ЕСН (с 1 января 2010 года – 415 тыс. руб. годового дохода работника). Таким образом, станет выгодным повышать заработную плату именно высокооплачиваемым работникам, поскольку с заработка выше 415 тыс. рублей в год не взимаются страховые взносы, чем работникам со средним заработком, за которых необходимо уплачивать 34 процента страховых взносов с каждого добавленного рубля. К тому же ограничение верхнего предела облагаемого страховым взносом заработка на уровне 415 тыс. рублей означает, что средне- и высокооплачиваемые работники (а это порядка одна пятая всех работающих) фактически исключаются из системы обязательного пенсионного страхования и должны самостоятельно обеспечивать свое пенсионное будущее.

